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Un role significatif et clair de Ia fonctlon consultatlve reglonale, en
' Wallome '

Résumé

IEW réagit aux souhaits exprimés par le Gouvememient Wallon de réorganiser la fonction
consultative en Région Wallonne. La fédération est disposée a suggérer. des pistes de réflexion pour
" autant quil s’agisse d¢ donner plus. de coherence plus de transparence mais aussi plus de force a la

fonction consultative au niveau régional, .

I rie peut &ire questlon de la lelser ou.de l’aﬁaiblir.

Pour ce faire, IEW pose d’abord des prealables Pour que la fOﬂCt!Ol‘l consultative pulsse etre
efficace, il lui faut des délais suffisants et des moyens adéquats. .

1. IEW revendique également, pour les Conseils, le droit dinitiative et la publicité des avis et, pour

l’autorlte competen’te l’obhgatlon de motiver ses dédisions si elle s’écarte des av1s remis. -

. IEW propose d’organiser l’ensemble de la. fonctlon consultative reglonale autour de 3 Conseﬂs

 réunis au sein d’un organe consultatif unique :

‘e " le Conseil du Développement Durable, competent pour - rernettre des avis sur les Stratégies, les '
Plans et les Programmes du Gouvernement Wallon en matiére de Developpement Durable ;

e 'le Conseil de I'Environnement et de T'Aménagement du. territoire, compétent pour remetire des
avis sur les matiéres relatwes a 1’Env1ronnement, a lAmenagement du Temtmre la Moblhte la
Ruralité. .. , : S

e le Conseil Econormque et Social competent pour remettre des avis sur les matleres Econom1que

' et Sociale. - : :

- Un paysage. consultatlf organisé  de cette manidre, au niveau reglona.l, constitucrait une
simplification significative, par rapport 4 la situation actuelle, et assurerait 2 l’ensemble de la
fonction consultative wallonne une grande umte d’intention et d’action. -

CWEAT |}¢———»/CRWDD l&————»{ CESRW

avissurles . avis sur les . avis sur les
matiéres - Stratégies, Plans. . - matidres
‘relatives a'Eav. et Programmes / - relativés &’
etA.duT. © '\ en matiére de D.D. /' PEconomique

‘et au Social |

' LA FONCTION CONSULTATIVE WALLONNE




I IEW revendlque un_role significatif et clalr de la fonctlon -
consultative reglonale, en Wallome ' - -

Pour ce faire, un certain nombre de conditions doivent étre réunies.

0 Délais L

La consultauon d’un Conseil consultatif par une autorité doit laisser 4 celui-ci le temps materiel de:
. prendre connaissance de la questlon posée ; ‘

e préparer sa réponse ;
*  soumettre sa proposﬁlon al’assemblee du. Conseﬂ consulte

" L’avis ne peut étre -de la -seuIe respons_abilité de techniciens, -il doit faire I’objet d’un débat et d’un
vote. - : : ' : R :

Le délai minimum en dessous duquel un tel fonctionnement est 1llusmre est de 1 mois a dater de la
réception par le Conseil de ’ensemble des documents o

‘Ce délai, lu1-rneme trés court, ne peut etre respecte sans un certain nombrc de oondltlons relatlves a-
I’organisation interne des Conseils et aux moyens dlspombles S

. [0 Droit d’initiative

‘Un Conseil consultatif doit pouvoir, d*initiative, se saisir de toute qﬁestion relative & ses missions.

" Dans le cas contraire, le role du Consell est limité a celm d’une Chambre de réponse aux questlons
“sur Iesqueiles Tautorité veut (ou doit) l’mterroger I ne peut se - saisir 1u1 -méme d’une probléme,

- méme si celui-ci apparait comme essentiel.

‘Les modahtes selon lesquelles le Consell se - saisit d’unﬁatwe d’une questlon dowcnt fa:rc l’objet
- d’un vote quahﬁe '

Le Conseil informe toujours dans un premier temps du résultat de son travail :
»  soit Iautorité qui a fait appel alui, (avis demandé)
*  soit son Ministre de tutelle (avis d’initiative). .

O Publicité des avis

Les avis des Conseils consultatifs sont destinés prioritairement & 1’autorité coinpétente qui en a fait
la_demande. Dés que celle-ci a eu I’occasion’ d’en prendre connalssance et le cas. echeant de reaglr
ces avis sont du domame pubhc ' :

La nécessité de transparence et le fait que, d’une maniére ou d’une autre, les avis de COnsei_Is’ ne

- peuvent €tre tenus etcmellement « secrets » plaident pour que la pubhcne des av1s soit orgamsee

| IEW propose que les avis des Conse1ls consultatlfs soient dlspombles sur Intemet 2 semaines apres
- avoir €té commumques a lautorité oompetente :



-0 Motivation et suivi des décisions

. Les avis_des Conseils “sont . consultatifs. L’autorité compétente n’est pas fenue de s’y tenir.
By Toutefms au_cas ol eIle 8 ecarteralt de I’aws proposé par les Consells I’ autorité dcnt motlver sa
-declsmn .

P

Cette d1spos11:10n résulte notamment . de 1’ob11gat10n de motiver toute decrsmn admmlstratwe telle
qu elle découle de la jurlsprudence :

‘Le relevé des avis .rendus par les Conseils et des decnslons prises par les Autorités competentes dmt
faire ’objet d’un suivi et d*une evaluatlon perlodlque : :

D 'Movens‘et autonomie_ :

Les Consclls dmvent dxsposer des moyens nécessaires aléur fonctlonnement
Cela signifie : ’
"~ e Jexisténce 'd’'un personnel permanent de haut niveau qu1 assure. 2 la f01s la_préparation des
. avis et le suivi des décisions ; : -
e la rémunémtion du travail, actuellement presté de maniére benevole pour les membres et
dirigeants de ces Conseils ; les membrcs devraient beneﬁc;er de 1etons de présence corrects,
- et les présidents devraient étre IEMUNEFES. :
~e la mise 3 disposition d’un budget dont les Conse1ls assument_eux-mémes I'affectation et la
" mise_en_davre, notamiment dans la gestion du personnel. Ce budget doit permetire,
.. potamment, la consultation rémunérée d’experts extérieurs. -

0 Divers

e Les liens entre la fonction copsultative régionale et I’administration sont permanents et
fonctionnent dans- les- deux ‘sens : information et expertise réciproque, instruction de certains
dossiers par ’administration, présence des Consells aux comités d’accompagnement des
etudes relatives a leurs compétences...

e la consultation, par - 1’autorité compétente d’un Conseil consultatif doit éfre organisée. Elle
peut avoir lieu d’initiative mais elle doit étre obligatoire pour les décisions importantes et les
grands projets relatifs aux missions du Conseil concerné. En dehors des - procédures -
obhgatmres ¢’est Iautorité competcnte qui décide qui elle consulte - : '

e Une instance oonsultatlve ne doit pas falre 1’arb1trage d’aVIS remis par d’autres mstanoes Si
plusieurs Conséils sont consuliés, c’est Iautorité publique. qui fait, elle-méme, les arbitrages. '
1.idéal est cependant que chaque Conseil soit consulté sur les matiéres qui lui sont propres.
Pour les matiéres transversales c’est le Consecil consultatif du Developpement Durable qui

st competent

. "Les membrcs des Consells sont nommés de maniére non partlsane sur base d’une liste.
~double presentec par les dlﬁerents groupes constitutifs des Consells '

e La CII‘ClllaIIOI‘l de l’mfonnatlon entre les mstances consultatlves reglonales et locales est )
‘,mdlspensable au fonctionnement de la démocratie. Elle est assurée : :
- par la diffusion des avis des Conseils régionaux (et locaux) sur Internet
- par la rotation des membres élus -dans les - organes reglonaux (max1mum 2
mandats ‘?) de mamere astlmuler les echanges -



II IEW am)elle a la mise en place d’un Conseil Consultatlf de la '

Regron Wallonne pour le Develop_pement Durable ( CRWDD)

-0 M1ss10ns

¢ remettre un avis -an Gouvernement Wallon sur les optioris strateg1ques qui meneront la
: Wallonie sur le chemin du Développement Durable
‘ .Cela concerne entre autres : .
- le futur Plan Régional de Developpement Durable y compris les condlt[ons
institutionnelles préalables 4 sa mise en omvre, les modahtes de son
élaboration et de la eonsultation du public. ..
- les différents plans en matidre o Envwonnernent, d Amenagement du
- Territoire, d’Urbanisme, . de Logement, de Patrimoine, de - Mobilité,
d’Emplois, de ‘Fonds Siructurels dont Papproche multisectoriclle’ est
_ incontestable 2; '
. controler la mise en place d’mdlcateurs de Developpement Durable et par la suite, remetire
-~ unrapport annuel sur leur suivi et leur évolution ;
~e diffuser le concept de Développement Durable & travers la population, la rendre
comprchensible pour le citoyen wallon, Assurer, notamment, la diffusion de ce concept 4
intérieur méme de I'ensemble de Ia fonctlon consultatwe wallonne en organisant - les
syhergies emre les Consells consultatlfs

-0 Comp_osntlon

.Le .Conseil Consultatif de la Région Wallonne pour le’ Developpement Durable comprend des
_representants

‘e des 3 composantes du DeveIoppement Durable (economlque social, envnonnemental) de

' maniére egahtame ces trois composantss devraient intégrer les différents groupes
mentionnés par Agenda 21 (unmlgres Jeunes oollectmtes locales...) '

e des un1ver31tes

= La parité hormnes/femmcs est un ob_]ectlf

. o Fonctlonnement

oo e CRWDD a comme Muustrc de tutelle le Ministre PreSIdent :
. le CRWDD est présidé par une personnahte mdependante Elle- est aldée par 3 vice- .
- - Présidents représentants Ies 3 piliers’ du DeveIoppement Durable, . Ces 4 personnes forment

ensemble le Burean; o

) :  0 le CRWDD fonctlonne sur la base de groupcs de travail dont la composﬂ:;on est issue de la

nature des problémes 4 traiter et de la. volonté des mernibres. Des cxperts extérieurs,
. mandatés par un membre, peuvent assister aux reumons 5
- e " les groupes de travall preparent les décisions mais celIes ci sont tou_]ours adoptees en séance .
..~ 'pléniére;
¢ la mission du Conseﬂ relatlve dla dlffusmn du concept de Developpement Durable est
_-assurée, notamment, par la pubhcation d’un périodique ct la gestion active d’un srte Internet.

MLe Consell n’a pas pour mission d’arbltrer les avis par d’autres Conseil. I doit susciter une approche transversale et -
ooriginale intégrant, dés le départ de la réflexion, les 3 composantes du Devcloppement Durable: l’economle, le social et

P’environnemental.

_ % Cette mission d’avxs surles plans sera blentot rendue mdlspensable parle pro;et de Directive europeennc relatlve a .
“Pévaluation des incidences de certains plans et programmes sur |’environnement, :

3Ce fonctxonnemcnt est inspiré par celui du Conseil Fédéral du Developpement Durable.



I IEW Qropose la création d’un Conseil Wallon de 1’Env1r0nnement'..
- etde l’Amenagement du Terrltmre ( CWEAT) '

D MlSSlOIlS '

. ® Remett:re un avis au Mlmstre du Gouvemement Wallon qui le oonsulte sur une matxere qu1
reléve de ses compétences. Celles-ci concetnent
"~ T’Environnement (eau, déchets, nature, air, sol, energ:e D _
- lAmenagement du  Temitoire (aménagement, urbanisme, logement,
.. patrimoine...) ; : - -'
. = laMobilité ; -
. controler la mise en place’ d’mdlcateurs du cadre de vie et, par la suite, remettre un rapport
. annuel sur leur suivi et leur évolution ; _
e  animer la dynannque consultative régionale en matlere de cadre de vie, et : assurer les halsons
avec les commissions et groupes locaux.

' i Composmon

Le Conseil Wallon de l’Envn'onnement et de I’Amenagemcnt du_ Temtou'e comprend des
. représentants ' '
@ des associations actives dans ces matidres, de fagon majontalre
' ' - Environnement (eau, déchets, nature,...); =~ - C
- Aménagement du Territoire, Urbanisme, Logement, Patrimoine. .. ;
_ - Mobilité, trafic lent...
e des groupes sociaux, acteurs dans la transfonnatlon du cadre de vie
: - aménageurs, constructeurs d’infrastructure, forces economlques
. - forces syndicales et consommateurs ;

: - agriculteurs, forestiers. .

*des universités et des collectivités Iocales
= La pante hommes/femmes est un objectlf Une xepresentatlon equlhbree est assurée a l’mterleur du
Consell entre les conceptions « envnonnementallstes » et « amenageurs ».

o Fonctionnement _

e sclon les cas, le CWEAT peut &tre consulté par différents ministres. 1l a comme M]HIStI'C de
tutelle le (ou les)a Mmlstre(s) dé I'Environnement et de I’ Aménagement du Territoire ; :
e le CWEAT est présidé par une personnalité indépendante. Elle est aidée par 2 -vice-
Présidents . representants les 2 composantes principales du Conseil : les assomatlons et _Ies
~ acteurs du Cadre de Vie’. :Ces 3 personnes forment ensemble le Bureau ' o
e le CWEAT fonctionne sur la base de « Chambres » specmhsees qui peuvent siéger, soit
~ séparément, soit réunies 42 ou plusieurs, en fonction di probleme atraiter ; :
.~ e les Chambres spécialisées préparent les décisions mais celles-ci sont tou_]ours adoptees en
. séance plenlere le cas échéant lors d’ Assemblée pléniére par le bureau ;
~ -¢ laconsultation d’une ou plusicurs Charnbres est organisée par le bureau ;
- la mission du Conseil relative 4 la liaison avec les groupes locaux et a l’ammatlon est
. assurée, notamment, parla pubhcatlon d’un penodlque etla gestlon active d’un site Internet.

* Une représentatmn majorltau'e des associations d’env1r0nnement ] exphque par le fa1t qu’il s*agit de matiéres relatwes _
- aPexistence méme de ces associations. Par comparaison, une représentation majoritaire des forces économiques et

o socialés dans un Conseil consultatif relatif 4 ces matiéres est indiscutable. Voir annexe 3 la composntxon du Mma—Raad

* en alternance, les forces économiques et les organisations synchcales
er, annexe I, une llste de Chambres pOSSlbleS



'ANNEXE 1:

' Consell Wallon de l’Euvu‘onnement et de l’Amenagement du Terrlto re gCWEAT)

Llste des Chambres spec1ahsees (proposition non exhaustlve)

. Agnculture—Agroahmentan'e
“Air — Energie — Bruit

Aménagement — Environnement normatlfs

- Décentralisation / Partlclpatlon
- Déchets

Eau (y compris la peche et les sports nauthues)

'Etudes d’Incidences
- Forét et vie rurale, chasse
- Habitat, rénovation urbaine et rurale

Mobilité, mfrastructures de communication
Nature -

. Patrimoine:
- Sols &t sous-sols




 ANNEXE 2:

Liste des Commlssmns et des Conseils ex1stants, en matiére de Cadre de Vie (les CO[l‘lmlSSlO[lS
mternes au CESRW, competences pour ces matleres ne sont pas reprlses) :

Comiité des Transports_Pubhcs des Person_n_es.,p'ar Route
Commission d’avis de la valorisation des terrils
Commission pour la protection des eaux
Commissions Régionale d’ Aménagement du Temtmre (CRAT)
Section Aménagement Actif
* Section Aménagement Normatif
_ - ‘Section Décentralisation Participation . o
: Commlssmn Régionale d’Avis pour I'Exploitation des Cameres (CRAEC)
Commission Régionale des Déchets :
Commission Royale des Monuments Sites et Fou:IIes (CRMSF)
- Commission wallonne du trafic lent - _ .
- Consgil Supérieur Wallon de la Chasse N
Conseil Supérieur Wallon de la Conservatlon de la Nature (CSWCN)
Conseil Supérieur Wallon de la Péche
Conseil Supérieur Wallon de I’ Agriculture, de I’ Agroalnnentalre et de I’Alunentatton (CSWAAA)
Conseil Supérieur Wallon des Foréts et de la Fili¢re Bms (CSWFFB) . _
- Conseil Supérieur Wallon du Tourisme
Conseil Wallon de I’Environnement pour le Developpcment Durable (CWEDD)
Section Etude d’Incidences
Section Ecotaxes '
- Section Planification



Note sur le fon_c‘tionnemeht_du Mina

ANNEXE, 3 :

-R'aad. Conseil Milieu et Nature — Flandre)

O C'orr'lpositio_n du Mina-Raad :

12 représentants proposés par les Associations (Environnement, Nature)
6 représentants proposés par le SERV (ABVV AVV NCMV, VEV et Boerenbond)
1 représentant proposé par :
- - le Conseil de la Nature
- le Conseil de la Péche
- le Conseil de Ia Forét
e cxperts (n’ont pas le droit de vote) : :
-1 propose par I’ Association des Villes-et des Commu.nes
- 1 proposé par I’ Association des Provinces-
~ = 5 proposés par le Vlaamse Raad voor Wetenschappehjkbeleld (Pohthue Smentlﬁque)

. et 1 suppléant par personne

O Avls. Les avis du Conseil sont publics une fois qu’ils ont éé communiqués au Go_uvememeht.




